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2022 年 12 月 1 日 15 时 40 分许，耿马自治县勐撒镇光度饲

草种植农民专业合作社在青储饲料加工过程中发生一起机械伤害

事故，造成 1 人死亡，直接经济损失 120 余万元。

事故发生后，勐撒镇党委政府及时向县应急管理局上报事故

情况，县应急管理局接报后立即向县委、县政府和市应急管理局

报告事故有关情况，县委、县政府高度重视，积极组织有关部门

开展善后工作。2022 年 12 月 2 日，根据《中华人民共和国安全

生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493

号）等法律法规规定，耿马自治县人民政府批准成立了由县人民

政府办公室主任李福军任组长，县人民政府办公室副主任张智良、

县应急管理局局长田俊、县农业农村局局长李云、县公安局副局

长赵维、勐撒镇人民政府镇长宁博为副组长，相关部门人员为成

员的耿马自治县勐撒镇“ 12.01”机械伤害事故调查组（以下简称事

故调查组），并邀请县人民检察院派员参加，依法开展事故调查

工作。事故调查组坚持“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过事故现场勘验、调查询问相关人

员、查阅收集有关资料等方法，查明了事故发生的经过、原因、

人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和相关责任单位

及人员责任，提出了对事故责任单位和责任人员的处理意见，并
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针对事故暴露出的问题提出了整改措施和建议。

一、事故单位基本情况

耿马光度饲草种植农民专业合作社是由勐撒镇村民代义武、

赵云刚、许正发、赵云富、鲁世祥等 5 位村民发起，于 2021 年 4

月 30 日注册成立，注册名称：耿马光度饲草种植农民专业合作社，

统一社会信用代码：93530926MA6Q*****6，类型：农民专业合

作社，法定代表人：代义武，成员投资总额 727 万元，注册地址

云南省临沧市耿马县勐撒镇丙令村李天刚出租房，厂房租赁面积

98 亩，实际厂房占地面积 23.7 亩，合作社设总经理室，行政综合

办公室，生产科，财务科，农务科，供销科，正式员工 8 人。业

务范围：饲草种植、饲料加工；组织采购、供应成员所需的生产

资料；组织收购、销售成员生产的产品；开展成员所需的贮藏、

包装、运输、加工服务；引进新技术、新品种、开展技术培训、

技术交流和咨询服务。

代义武，男，汉族，1982 年 10 月 24 日出生，现住址：云南

省临沧市耿马傣族佤族自治县勐撒镇****，身份证号码：

5335221982102*****，联系电话：1512646****，现为耿马光度

饲草种植农民专业合作社法定代表人。

二、事故发生地点概况及现场作业情况
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事故发生地点为耿马自治县勐撒镇丙令村耿马光度饲草种植

农民专业合作社饲草加工厂房内青储粉碎机旁。该厂房为用钢管、

彩钢瓦搭建的简易厂房，有顶棚，无围墙， 以钢管支撑简易搭建

具有遮雨功能的临时厂房，厂房内装放一台分草机（由粗加工部

分与精细加工部分组成）、一台闲置传送机、一台饲料搅拌机（连

接传送带）、一台推土机、一台抓草机，厂房外围堆放大量青储

甘蔗叶。事发时，合作社生产负责人与 4 名临时工正在开展粉碎

加工作业。

事故厂房现场情况

事故分草机共由两部分组合而成，分别为粗加工部分与精细

加工部分，事故发生于粗加工阶段，粗加工部分由一台三相异步

电动机与分草机组成，三相异步电动机为山东友创电机有限公司
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生 产 的 友 创 牌 高 效 节 能 三 相 异 步 电 动 机 ， 型 号 ：

YE2-160L-6/11KW，电压：380V/24.2A，功率：50Hz，编号：4154，

转速：970r/min，防护等级 IP 54 ；分草机为洛阳四达农机有限公

司生产的四达牌 F-80 型分草机，主轴转速：6.5r/min，配用动力

11KW（970r/min），长*宽*高：4160*2300*2780，整机质量：

2300KG，生产日期：2022 年 8 月。青储蔗叶经过粗加工粉碎后

由传送带传送到精细加工阶段进行精细粉碎完成青储加工过程。

电动机型号 分草机型号

青储加工过程需要由 5 名工人分工合作进行，1 名工人负责

驾驶抓草机将青储叶子（甘蔗叶）装放进分草机的进料口，进行

第一道粉碎工序，期间，需要有 4 名工人进行人工辅助作业，在

粗粉碎作业过程中，因青储叶子进料过多，会导致分草机滚刀卡

壳，需要人工对分草机滚刀卡壳的青储叶子进行手工抽拉，清除

卡壳在滚刀料口的青储料保证滚刀正常运转。另外还有部分粗碎
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的青储料会散落到地面，需要人工捡拾放进传送带传送。4 名辅

助工人分为 2 人一组分别站在分草机两侧进行辅助作业。

4

1 2

耿马光度饲草种植农民专业合作社青储加工具有季节性与不

固定性（在收购到足够量的青储叶时才组织加工），合作社会根

据需要临时聘请附近村寨的村民来加工。一是这种临时用工利于

合作社节约成本；二是附近村民可根据自家农忙情况选择临时务

工创收，农闲时可以到合作社务工补贴家用。临时聘用人工工资
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为每日 110 元人民币，但合作社在聘用临时工人时并未签订用工

合同，也未给这些临时聘用人员购买保险。事发当日 4 名青储加

工工人均为临时聘用人员。

三、事故发生经过和应急处置情况

2022 年 12 月 1 日，耿马光度饲草种植农民专业合作社根据

青储蔗叶收购情况进行日常青储加工作业， 由合作社生产负责人

赵云富临时招募勐撒镇丙令村委会芒明组村民王月英、李左壮、

俸桂兰、俸进英 4 人前来粉碎加工作业。 当日王月英、李左壮、

俸桂兰、俸进英 4 名工人站位情况为， 以精细出料口方向为正前

方作为参照，王月英（前）、李左壮（后）站在分草机左侧作业，

俸桂兰（前）、俸进英（后）站在分草机的右侧作业；合作社生

产负责人赵云富驾驶抓机将周边的蔗叶抓进分草机进料口作业。

当日 13 时许，工人启动分草机开始对蔗叶进行青储加工作业，至

15 时 40 分许，李左壮在进行手工辅助分草机作业过程中，头部

被分草机滚刀绞进出料口内遭切割挤压，致使李左壮头盖骨被滚

刀切削挤压后甩出倒地，造成李左壮头部开放性颅脑损伤。

2022 年 12 月 1 日 15 时 40 分许，与李左壮同侧作业的工人

王月英发现李左壮躺倒在作业区地面， 口吐鲜血，四肢抽搐，其

立即大声吼叫一同作业的俸桂兰、俸进英，二人听见后立即关闭

粗碎机和传送带闸刀，并走过来到王月英一侧查看，在发现李左



- 7 -

壮躺在地面，头盖骨出现破裂，脑浆溢出，俸进英并上前用手准

备将李左壮从地上扶起，但发现李左壮伤势过重， 已无回应，便

不敢继续搀扶，且因害怕瘫软倒地。驾驶抓机的赵云富见状立即

跑过来施救，用外衣将李左壮头部遮盖起，并立即拨打 120 急救

电话和派出所报警电话。10 余分钟后勐撒派出所干警和勐撒卫生

院医护人员先后赶到现场，经医护人员检查，确定李左壮因伤势

过重已无生命体征。

事故发生后，县委、县政府高度重视，积极组织有关部门和

人员开展善后处置工作。经耿马光度饲草种植农民专业合作社积

极与死者家属进行沟通协商，在勐撒镇人民调解委员会主持下，

事故单位与死者家属在平等、自愿的基础上，通过多次协商，达

成死亡赔偿协议，签订了死亡赔偿协议书。死者遗体已被运送至

耿马殡仪馆火化，骨灰由家属带回安葬，死者家属情绪稳定。

四、事故造成的人员伤亡及直接经济损失情况

该事故造成一人死亡，死者李左壮，女，汉族，35 岁，云

南 省 临 沧 市 耿 马 县 勐 撒 镇 村 民 ， 身 份 证 号 码

5335271987040*****，职业：务农。经耿马公安司法鉴定中心法

医检验：李左壮系开放性颅脑损伤死亡。分析致伤原因为：粉碎

机滚刀在运转过程中对李左壮的头部进行切削挤压造成颅脑开放

性损伤。
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根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721）及

《国家安全监管总局印发关于生产安全事故调查处理中有关问题

规定的通知》（安监总政法〔2013〕115 号）等规定进行测算，

此次事故造成直接经济损失 120 余万元。

五、事故发生的原因和事故性质

李左壮安全意识淡薄，现场违规作业。分草机两侧横梁位置

粘贴着印有“严禁靠近运转部位”的黄色警告标识，但其仍然无

视警告标识靠近运转的分草机作业，在作业过程中未佩戴有效防

护装备，且未利用工具采用徒手辅助分草机作业，以致引发事故。

1.企业未按要求落实安全生产主体责任。经调查发现该企业

未按要求在有较大危险因素的有关设施、设备上设置明显的安全

警示标志，运转设备的传动部位未设置相关安全防护设施；未按

要求配备专职或者兼职的安全生产管理人员；未对从业人员进行

安全生产教育和培训；未建立健全并落实安全生产事故隐患排查

治理制度；未监督教育从业人员按照使用的规则佩戴、使用劳动

防护用品。

2.企业主要负责人安全意识淡薄。未认真履行主要负责人安

全生产管理职责；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和

操作规程；未按要求组织制定本单位安全生产教育和培训计划；
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未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工

作机制；未组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。

经调查认定，耿马自治县勐撒镇“ 12.01”机械伤害事故是一起

一般生产安全责任事故。

六、事故责任认定及处理建议

耿马光度饲草种植农民专业合作社。未按要求配备专职或者

兼职的安全生产管理人员；未对从业人员进行安全生产教育和培

训；未按要求在有较大危险因素的有关设施、设备上设置明显的

安全警示标志，运转设备的传动部位未设置相关安全防护设施；

未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度；未监督教育

从业人员按照使用的规则佩戴、使用劳动防护用品。违反了《中

华人民共和国安全生产法》第二十四条第二款
1
、第二十八条第一

款2、第三十五条3、第四十一条第二款4、第四十五条5的规定，对

此次事故发生负有管理责任。建议依据《中华人民共和国安全生

1.《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第二款 前款规定以外的其他生产经营单位，从业人员超过一百人的，
应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；从业人员在一百人以下的，应当配备专职或者兼职的
安全生产管理人员。
2.《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证
从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，
了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得
上岗作业。
3.《中华人民共和国安全生产法》第三十五条生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设
备上，设置明显的安全警示标志。
4.《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理
制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或
者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产
监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
5.《中华人民共和国安全生产法》 第四十五条生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动
防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
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产法》第一百一十四条6之规定，由耿马自治县应急管理局对其违

法行为作出行政处罚。

1.代义武，作为企业主要负责人，未落实安全生产第一责任

人职责。未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；

未按要求组织制定本单位安全生产教育和培训计划；未组织建立

并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；未

组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案，违反了《中

华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）、（三）、（五）、

（六）项7的规定，对事故发生负有领导责任。建议依据《中华人

民共和国安全生产法》第九十五条第（ 一）项8之规定，由耿马自

治县应急管理局对其违法行为作出行政处罚。

2.李左壮，安全意识淡薄，未落实岗位安全责任，未按要求

佩戴劳动防护用品，现场违规作业导致事故发生，对此次事故发

生负有直接责任。但因其已在事故中死亡，建议不再追究其相关

行政责任。

七、事故应汲取的主要教训

6.《中华人民共和国安全生产法》 第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其承担

相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款；（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元

以下的罚款。

7.《中华人民共和国安全生产法》 第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：

（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计

划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工

作，及时消除生产安全事故隐患。（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。

8.《中华人民共和国安全生产法》 第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，

导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依法下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年度年收入百

分之四十的罚款。



- 11 -

习近平总书记强调，疫情要防住，经济要稳住，发展要安全。

这是总书记对安全发展理念再一次重申，再一次强调，为的就是

要告诫我们，想要保持长久发展、持续发展，就要牢牢树立安全

发展理念这一主旨。但就目前来看，很多企业还是存在一门心思

谋利益，一门心思抓经济，却忽视了生产安全问题。该起事故就

是一起典型的对安全理念认识不深引发的生产安全事故，企业对

自身存在的问题隐患，长期视而不见，漠不关心，抱有侥幸心理，

这样重发展、轻安全的发展必将走不远，必将付出惨痛代价。

企业对“生命至上、安全第一”的理念认识不深，对安全发

展理念理解不深不透，安全意识淡薄。企业只顾追求经济利益，

未加强自身学习和建设，安全基础工作不扎实，安全管理混乱，

未认真履行企业安全生产主体责任，未按要求配备专职或者兼职

的安全生产管理人员对生产活动进行安全管理，致使问题隐患不

能被及时发现；未制定安全生产规章制度和安全操作规程，对员

工只是口头提醒注意安全，但如何操作，如何规避风险，未对从

业人员开展系统性、专业性、经常性的安全教育培训，致使员工

未熟练掌握操作规程便盲目上岗作业，这样往往会引发事故。

该起事故中的主要负责人代义武，在合作社日常生产期间未

认真落实企业主要负责人是企业安全生产第一责任人职责，安全
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生产责任意识淡薄，未建立健全并落实本单位全员安全生产责任

制，未组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程，未组织制

定本单位安全生产教育培训计划，未建立并落实安全风险分级管

控和隐患排查治理双重预防机制，致使生产过程中管理缺失，隐

患问题被忽视，从而引发生产安全事故。

一线从业人员大多知识文化较低，对很多作业场所存在的危

险因素应当预见而未能预见和发现，加之安全意识淡薄，思想麻

痹大意，该防护的未做好自我防护，该注意的问题隐患却视而不

见，且常抱有侥幸心理，以至于疏忽大意而发生生产安全事故。

八、事故防范和整改措施建议

各级各部门要认真汲取本次事故的惨痛教训，切实采取务实

有效地防范措施全面加强安全生产管理水平，坚决防范并遏制生

产安全事故的发生。

结合本次事故教训，各乡镇（农场管委会、管理区）、各部

门、各行业领域要深刻反思警醒，树牢安全发展理念，坚持人民

至上、生命至上，发展决不能以牺牲人的生命为代价。严格落实

国务院安委会安全生产“十五条硬措施”，严格落实安全生产“三

个必须”的相关规定，按照“谁主管谁牵头，谁为主谁牵头，谁

靠近谁牵头”的原则及时明确职责，主动担当履责。增强做好安

全生产工作的责任感和紧迫感，进一步加大对辖区企业的业务指
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导和监督检查力度，督促企业开展隐患排查治理工作，帮助企业

及时发现问题隐患，消除隐患。

各企业要以此事故为鉴，举一反三，深刻学习和反思本起事

故的深刻教训，加强学习，认真落实企业安全生产主体责任，正

确处理安全与效益的关系。结合各级各部门开展的安全大检查、

大排查、大整治等专项行动，根据本企业实际情况，加强日常安

全生产的管理工作，加大作业现场安全检查力度，认真排查各类

安全隐患，不留死角；认真开展自检自查，对发现的问题隐患，

认真落实整改措施，确保生产安全。

各企业应加强管理人员、作业人员的安全教育培训工作，建

立健全安全管理制度、教育培训制度，提高管理人员的安全监管

意识，能够让管理人员明确自己的职责，并根据职责要求做好现

场监督管理，能够及时发现和纠正员工不按规定作业或者危险作

业情况，能够及时发现作业过程中的隐患问题并加以消除。 同时

强化作业人员的安全作业意识，根据实际作业范围开展针对性教

育培训，做到有针对性、实效性、可操作性，强化作业人员安全

技术和操作技能教育培训，切实提高员工的安全生产能力，让员

工在作业过程中能够自主发现安全问题，并加以防范。

此类事故的发生，充分暴露出农民专业合作社在发展过程中
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出现的问题和存在的缺陷，需要加强监督管理和业务指导。按照

安全生产“三管三必须”的要求，强化党委政府、行业监管部门、

主管部门的监督管理能力，结合全县安全生产工作要求，深入开

展安全生产大检查大整治活动，加强业务指导和服务，帮助合作

社建章立制，完善安全管理职责。 同时加大执法检查力度，强化

问效问责，对整改措施不落实、重大风险隐患拖延不改以及检查

过程中发现的各类违法违规行为，依法依规严肃处理，对相关责

任人严厉追责问责。
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